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本報告不構成評等行動。 

 

 

信評焦點 

概述  

主要優勢： 主要風險： 

獲得政府支持的可能性極高。 
受資產負債結構不相稱與較同業高的風險集中性影響，風險部位

強度低於平均水準。 

多元且穩定的存款組成結構，且擁有高流動性資產部位。  營收來源的分散性與穩定性較為有限。 

 營運網絡因無規模優勢而較為有限。 

台灣政府提供援助的可能性極高，農業金庫的評等將因此而獲得支撐。中華信評預期，全國農業金庫股份有限公司

（農業金庫）將維持其根據《農業金融法》（Agricultural Finance Act）設立之銀行的非常特殊地位。農業金庫在推

動政府政策以確保在國家農業金融體系的健全發展方面扮演至關重要的角色。中華信評認為，台灣政府將經由辦理現

金增資為該行提供支持，然因政府為優先處理其他影響農業的重大議題，包括：美國關稅議題、以及台灣農業在經歷

多次極端天氣事件後的復原工作，而將現增計劃延至 2026 年辦理。中華信評認為，由於過去兩年農業金庫的固定收

益投資受到近期利率環境較為不利的影響而產生虧損，現金增資將有助於該行恢復資本實力。 

政策性角色衍生的高成本負擔持續限縮獲利。中華信評認為，農業金庫所肩負之收受農漁會存款政策性角色使其存款

成本較高且存放比偏低，以致獲利能力維持在偏弱水準。該行 2025 年的虧損已縮減至新台幣 17 億元，並在 2025 年

9 月實現單月損益兩平後延續此一狀態。中華信評預期，農業金庫的債券投資虧損將在利率環境趨穩以及該行調整資

產負債管理的努力下逐步縮小。不過，農業金庫因融資成本較高且資產負債結構不相稱的問題仍舊，因此仍面臨利差

低於同業的壓力。 

非常強健的資金來源與流動性結構凸顯出該行本身的信用實力。中華信評認為，以農業金庫擔任收受台灣農漁會轉存

款的專責政策性角色來看，2026 年至 2027 年該行將可維持強健的資金來源與流動性結構。中華信評亦認為，未來幾

年該行將維持允當的資本水準、充裕的資本緩衝空間與非常穩定且具分散性的資金來源。 

評等展望：穩定 

  農業金庫「穩定」的評等展望係反映：中華信評認為，未來兩年，該行獲得台灣政府提供立即且充分之特別援

助的可能性極高。前述的評等展望亦反映：中華信評認為，農業金庫的資本水準將可在同一期間內維持在允當水

準，且資產品質將不會大幅惡化。 

評等下調情境 

  若發生下列情境之一，則中華信評可能會調降農業金庫的長期評等： 

− 該行與政府之間的關聯程度降低，包括政府向該行及時提供信用支持的紀錄減少；或 
− 該行扮演的政策性角色重要性在未來兩年內有所降低。 

  

發行體信用評等： twAAA/穩定/twA-1+ 

https://rrs.taiwanratings.com.tw/portal/member/viewMemberProfile/2302?lang=zh_TW
https://rrs.taiwanratings.com.tw/portal/member/viewMemberProfile/2302?lang=zh_TW
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重要指標 

全國農業金庫股份有限公司–重要比率與預測值*  

 --會計年度截至 12 月 31 日-- 

(%) 2024a 2025a 2026f 2027f 2028f 

 營業收入成長率 (289.0) N.M. 359.7-439.7 8.5-10.4 4.8-5.9 

 客戶放款成長率 (6.9) 10.1  6.8-8.3 5.4-6.6 4.1-5.0 

 總資產成長率 (10.5) (5.9) 3.8-4.7 4.0-4.9 3.4-4.1 

 淨利息收益/平均獲利資產 (NIM) (0.2) 0.1  0.2-0.2 0.2-0.2 0.2-0.2 

 成本對收入比 (50.0) 389.0  78.2-82.2 73.6-77.4 72.0-75.7 

 股權報酬率 (19.8) (6.4) 0.1-0.1 0.4-0.5 0.5-0.5 

 資產報酬率 (0.6) (0.2) 0.0-0.0 0.0-0.0 0.0-0.0 

 新增放款提存準備/平均客戶放款 0.2 0.1 0.1-0.1 0.1-0.1 0.1-0.1 

 不良資產毛額/客戶放款 0.5 0.5 0.3-0.3 0.2-0.3 0.2-0.2 

 淨壞帳打銷金額／平均客戶放款 0.1 0.2 0.3-0.3 0.1-0.1 0.1-0.1 

 風險調整後資本比 8.6 8.2 7.9-8.3 7.5-7.8 7.2-7.5 

*所有數據係經過中華信評調整。a—實際值。f—預測值。N.M.—無意義。NIM—淨利息收益率。 

評等基準：主要在台灣營運之銀行業者的基準為標普全球評級「bbb」等級 

  中華信評係運用標普全球評級銀行業國家風險評估（Banking Industry Country Risk Assessment，簡稱 BICRA）

報告中的經濟風險（economic risk）與產業風險（industry risk）評分，來決定一家銀行的基準（anchor），而這個

基準將是授予發行體信用評等（issuer credit rating；簡稱 ICR）的起始點。對僅在台灣營運的銀行業者而言，其目前

的評等基準為標普全球評級「bbb」等級。中華信評預期，未來二至三年農業金庫大部分的營運業務仍集中於台灣。  

與全球銀行業相較，台灣銀行業的經濟風險較低，因為台灣有適度穩定的經濟且家計單位的淨財務資產部位強健。中

華信評認為，台灣充裕的淨外部資產部位、強健的財政環境以及貨幣彈性為其經濟韌性提供支撐，但兩岸間政治關係

的緊張程度升高以及外部安全風險則部分抵銷了前述優勢。由於未來幾年房價可能溫和上漲且民間部門授信亦將成長，

我們仍認為銀行業因台灣經濟失衡而面臨的風險較低。 

就產業風險而言，台灣高度零散的銀行體系以及定價方面的競爭性扭曲現象，將持續使台灣銀行業的獲利能力面臨壓

力。競爭性扭曲的現象主要係肇因於占台灣銀行體系資產總值一半左右之官股銀行的營運策略。不過，台灣銀行體系

中高比例的穩定核心存款以及包括允當的法規架構在內的有效監管措施，應有助於銀行業者在全球經濟震盪期間仍可

繼續取得穩定資金。  

營運地位：市占率因市場高度競爭而較為有限  
  中華信評評估認為，農業金庫的營運地位有所受限，因為相較於台灣其他全方位型的商業銀行，該行的市占率有

限且營收業務範圍較為狹隘，使其營收來源的分散性與穩定性低於銀行業平均水準。儘管如此，中華信評認為，農業

金庫收受存款業務的客戶黏著度不會因此受到影響，因為其存款主要係來自於農漁會。此外，依據《農業金融法》，

農漁會必須將其信用部門的存款存入農業金庫。  

  2025 年該行在國內銀行體系總存款與總放款中的占比分別約為 1.2%與 0.91%。不過，由於農業金庫在國內高度

競爭的銀行業環境中規模較小，該行的競爭力較不可能明顯改善。 

  中華信評認為，農業金庫較同業平均更為仰賴易受市場影響的收入，以支應較高營運費用與存款成本。農業金庫

擔任的政策性角色，使其必須以定存利率計息支付農、漁會信用部之轉存款。農業金庫除了一般放款業務所產生的利

息收入外，尚需仰賴固定收益證券的利息收入與投資收入且仰賴程度高於其他國內銀行同業的平均水準，而該行的投

資收入也易受全球資本市場情況變動與利率波動而有所影響。中華信評認為，該行的放款規模需經歷一段較長時間方

有可能逐步接近國內商業銀行的平均水準。  
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資本與獲利水準：維持充足的資本為成長的關鍵 

  中華信評在基本情境中預期，在現金增資計劃以及對風險資產成長幅度的審慎控管支持下，農業金庫未來二至三

年內應可維持允當的資本水準（參閱圖表）。中華信評認為，預計於 2026 年稍晚進行的新台幣 20 億元現金增資將可

為農業金庫資本實力提供支撐，於此同時其放款在 2026 年至 2027 年間將呈現溫和成長 4%至 8%。農業金庫截至

2025 年 12 月 31 日的風險調整後資本（risk-adjusted capital；簡稱 RAC）比為 8.2%，低於 2024 年底時的 8.6%；

該行的債券投資因利率環境較為不利而持續虧損，是其資本水準在 2025 年 仍持續轉弱的主要原因，儘管該行的整體

淨損於同年已縮減至新台幣 17 億元。  

圖表資料下載 

 
  中華信評在基本情境中認為，農業金庫將持續發展中小企業放款、農業放款以及部分國內銀行聯貸業務。中華信

評預測，由於台灣政府對國內房市緊縮政策持續，2026 年至 2027 年的不動產開發放款成長將較為停滯。與此同時，

中華信評預期，該行在同一期間的獲利能力可能依然偏弱，而導致資本的累積較為有限。因此，在業務成長需求下，

補充足以支應其業務的資本對該行而言相當重要。 

  隨著利率環境趨穩，且農業金庫於管理上調整資產與負債結構，該行債券投資的虧損可望逐步縮減。不過，該行

仍因資產負債結構不相稱而仍面臨利差低於同業的壓力。由於農業金庫平均高達 90%的存款係來自農漁會的定期存款，

此一政策性角色在很大程度上限制了該行的獲利能力，並具體反映了其資金來源成本相對較高且存放比低於國內同業

的事實。 

風險部位：資產負債結構不相稱導致重大結構性弱點 
  中華信評認為，農業金庫的風險部位明顯較銀行業平均水準為弱，特別是在資產負債結構不相稱的風險方面，且

此狀況並無法完全由標普全球評級 RAC 架構呈現。農業金庫擔任的政策性角色，以及該行較高的投資資產部位與有限

的人力資源，將使該行在改善其高於平均之資產負債結構不相稱之結構性弱點方面的努力成果受限。而且這點可能會

對該行資本的產生能力造成額外的壓力，在利率環境走高的大環境之下尤其如此。 

  此外，中華信評預測，從風險部位變化、複雜性與風險集中度來看，農業金庫將面臨略高於國內銀行同業平均水

準的風險。中華信評認為，該行業已建立基礎良好的基本風險控管機制，且其整體風險文化符合主管機關要求。不過，

該行對其曝險名單中前 20 大集團，以及對不動產相關產業的放款集中程度均較國內同業為高，而此授信集中性也會

使該行的資產品質易受不動產市場行情波動或個別借款人信用惡化的影響，這點從該行過去幾年高於銀行業平均水準

的不良資產率看出端倪。農業金庫 2025 年底時的逾期放款比為 52 個基本點，高於業界在同一期間為 11 個基本點的

平均水準。  

7

8

9

10

11

2022 2023 2024 2025 2026f 2027f 2028f

(%
)

變動範圍

基本情境假設

風險調整後資本比變動情形

壓力測試凸顯了未來辦理現金增資的重要性

資料來源：公司資料與中華信評預測值(f)。

https://rrs.taiwanratings.com.tw/portal/member/viewFinancialSummary/2286?lang=en
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資金來源與流動性：受政策性角色支持，擁有強健的資金來源與流動性結構 
  中華信評評估認為，農業金庫擁有強健的資金來源與流動性，此評估看法受到來自該行所扮演的政策性角色與其

政府相關機構身分的支持。由於農業金庫具有收受農漁會轉存款的特殊地位，該行可因分散且穩定的存款結構而受惠。 

  農漁會 2025 年底時的存款比為 85.6%，而過去幾年則維持在相對穩定的 90%左右。農業金庫 2025 年的平均穩

定資金來源比率亦為相對穩定 159.7%左右，且過去幾年皆遠高於國內銀行的平均水準，而此為農業金庫資金來源結

構評估結果為強健等級的支持因素。  

  中華信評評估認為，農業金庫的流動性比率較國內銀行體系的平均水準為高。2025 年，農業金庫的廣義流動性資

產對短期躉售型資金來源倍數為 3.56 倍。前述比率意味著該行擁有非常充裕的緩衝空間，用以因應非預期性的現金流

出。此外，該行的總資產部位中，流動性高之短期票券、公債以及可轉讓定期存單的部位合計即占一半左右，因此與

同業相比，該行的流動性資產部位占比非常高。 

外部支持：獲得政府支持的可能性極高 

  中華信評將農業金庫歸類於政府相關機構（government-related entity），並認為在農業金庫面臨財務壓力時，

該行獲得台灣政府（標準全球評級非委託評等為：「AA+/穩定/A-1+」）提供立即且充分之特別援助的可能性極高

（extremely high）。中華信評基於以下評估分析，認為農業金庫有極高的可能性可以獲得政府提供的特別援助： 

− 農業金庫對政府扮演關鍵性（critical）角色。中華信評預期，農業金庫扮演的政策性角色應會持續，因為其他金

融機構扮演與農業金庫相同角色的可能性不高。成立於 2005 年 5 月的農業金庫，其設立宗旨主要在於配合政府協

助支應農、漁業發展的融資需求，收受農、漁會信用部轉存款、協助其進行資金融通，以及輔導農、漁會信用部

與對其業務與財務進行查核等政策性任務。該行亦肩負整合全國農、漁會資訊科技系統的重要角色。此外，農業

金庫在與農會、漁會以及相關政府機構的合作上亦提供了無可取代的平台，同時亦做為農產品的配銷網路。 

− 農業金庫與政府間存有非常強（very strong）的關聯性。台灣政府目前是農業金庫的單一最大股東（持股比率為

37.59%）。中華信評預期，未來幾年政府的持股比例將大致不變，且其持股水準或是對董事會的管控程度不太可

能大幅降低。因此中華信評認為，政府將透過任命董事會成員與資深管理團隊，以及與該行扮演的政策性角色進

行密切互動等方式，來維持其對農業金庫的策略與業務營運上的重要影響力；且 

− 中華信評認為，台灣政府在大多數情況下皆會向農業金庫提供非常強健且及時的信用支持。由於該行扮演關鍵性

政策角色，包括短期內為受美國關稅影響的農業部門提供支持方案，並支持農民在經歷近期多起天災後恢復農務，

因此政府亦有強烈的意願維持該行的良好財務狀況。中華信評認為，政府將協助該行在 2026 年底前完成新台幣

20 億元的現金增資行動。 

環境、社會與治理 

  社會因素在中華信評對農業金庫的評等分析中為正向的因素。依據標普全球評級的「政府相關機構：評等方法與

假設」準則，中華信評評估認為，農業金庫對政府扮演關鍵性角色，並據此在該行的個別基礎信用結構上給予部分評

等級距調升的空間。導致前述評估結果的因素為該行扮演的獨特角色，以及在服務國內逾 300 家農漁會信用部方面所

具備的無可取代性。農業金庫的其中一項任務為強化農漁會信用部的財務健全度，同時收受農漁會信用部的轉存款

（截至 2025 年底時約占該行總存款的 87.4%）。 
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重要數據 
圖表資料 

全國農業金庫股份有限公司重要財務數據 
 --年度截至 12 月 31 日止-- 

(新台幣百萬元) 2025 2024 2023 2022 2021 

調整後資產 904,196  961,323  1,074,175  1,093,520  959,899  

客戶放款(毛額) 422,299  383,682  412,130  410,804  329,339  

調整後普通股股東權益 25,711  27,374  33,293  31,951  30,417  

營業收入 450  (3,554) 1,880  2,779  3,988  

非利息費用 1,751  1,778  1,699  1,522  1,542  

核心獲利 (1,746) (6,043) 128  853  1,650  

 

圖表資料 

全國農業金庫股份有限公司營運狀況 
 --年度截至 12 月 31 日止-- 

(%) 2025 2024 2023 2022 2021 

放款業務市占率 N/A N/A N/A N/A N/A 

存款業務市占率 N/A N/A N/A N/A N/A 

股東權益報酬率 (6.4) (19.8) 0.3 2.6 4.9 

N/A—不適用。 

圖表資料 

全國農業金庫股份有限公司資本與獲利水準 
 --年度截至 12 月 31 日止-- 

(%) 2025 2024 2023 2022 2021 

法定第一類資本比 9.6 9.5 10.9 10.6 9.6 

標普全球評級風險調整後資本比率(考量風險分散效果前） 8.2 8.6 10.5 9.7 9.4 

標普全球評級風險調整後資本比率(考量風險分散效果後） 5.5 6.0 7.4 6.8 6.4 

調整後普通股股東權益／總調整後資本 75.4 76.6 79.9 79.2 93.3 

雙重槓桿比率 N.M. N.M. N.M. N.M. N.M. 

淨利息收益／營業收入 203.6 45.9 (119.7) 67.2 63.0 

手續費收入／營業收入 89.6 (9.4) 17.4 9.4 5.5 

市場敏感性相關收入／營業收入 (204.7) 64.1 201.6 22.9 29.4 

營業費用／營業收入 389.0 (50.0) 90.3 54.8 38.7 

放款損失提存前淨營業利益／平均資產 (0.1) (0.5) 0.0 0.1 0.3 

核心獲利／平均管理中資產 (0.2) (0.6) 0.0 0.1 0.2 

N.M.—無意義。註：中華信評已自 2016 年起實施新版 RAC 架構。 
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圖表資料 

全國農業金庫股份有限公司風險調整資本資料 

(新台幣百萬元)  曝險率* Basel III RWA 
平均 Basel III RW 

(%) 

標普全球評級 

RWA 

平均標普全球評

級 RW (%) 

信用風險      

主權國家與中央銀行 470,700  126,363  27  14,413  3  

地方政府與地方當局 48,629  121,575  250  1,751  4  

機構與集中交易對手 66,198  241,238  364  22,121  33  

企業 282,469  3,114,050  1,102  299,792  106  

零售債權 103,114  732,975  711  46,919  46  

住宅用不動產 65,609  275,038  419  18,790  29  

資產證券化§ 32,652  0  0  9,796  30  

其他資產 2,022  20,938  1,035  2,275  113  

總信用風險 957,155  4,235,563  443  395,316  41  

信用估值調整      

總信用估值調整 -- 1,663  -- 0  -- 

市場風險      

銀行簿權益部位† 2,060  54  3  18,576  902  

交易簿市場風險 -- 287  -- 344  -- 

總市場風險 -- 341  -- 18,920  -- 

作業風險      

總作業風險 -- 6,721  -- 3,525  -- 

分散性調整      

分散性調整前 RWA -- 4,244,287  -- 417,761  100  

總分散性/集中性調整額 -- -- -- 199,686  48  

分散性調整後 RWA -- 4,244,287  -- 617,447  148  

(新台幣百萬元)    第一類資本 第一類資本比(%) 
標普全球評級總

調整後資本 
標普全球評級

RAC 比率(%) 

資本比      

調整前資本比  0  0.0 34,081  8.2 

調整後資本比‡  0  0.0 34,081  5.5 

*信用曝險額。§資產證券化曝險額包含依法規定義自列報資本中扣除的券別。†曝險額與標普全球評級風險調整後資產中銀行簿權益部位包括金融機構少數股權之持

有。‡對第一類資本比的調整係主管機關的附帶要求（例如：轉變標準或第二支柱附加要求）。RWA－風險加權資產。RW－風險權數。RAC－風險調整資本。資料來

源：截至 2025 年 12 月 31 日之公司資料。 

圖表資料  
全國農業金庫股份有限公司風險部位 
 --年度截至 12 月 31 日止-- 

(%) 2025 2024 2023 2022 2021 

客戶放款成長率 10.1 (6.9) 0.3 24.7 4.9 

分散效果調整額／標普全球評級風險加權資產(考量風險分散效果前） (%) 47.8 44.1 43.2 43.7 46.1 

總管理中資產／調整後普通股股東權益 (x) 35.2 35.1 32.3 34.2 31.6 

新增放款提存準備／平均客戶放款 0.1 0.2 0.0 0.1 0.2 

淨壞帳打銷金額／平均客戶放款 0.2 0.1 0.0 0.0 0.0 

不良資產毛額／客戶放款加上承受擔保品 0.5 0.5 0.3 0.1 0.2 

放款損失準備／不良資產毛額 262.5 359.0 557.9 2,066.6 928.1 

註：中華信評已自 2016 年起實施新版 RAC 架構。 
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圖表資料  

全國農業金庫股份有限公司資金來源與流動性 
 --年度截至 12 月 31 日止-- 

(%) 2025 2024 2023 2022 2021 

核心存款占總資金來源比重 84.5 81.4 79.7 79.5 88.6 

客戶放款淨額對客戶存款比率 57.0 50.3 49.7 48.6 39.6 

長期資金來源比率 87.1 83.4 84.0 84.1 93.4 

穩定資金來源比率 159.7 172.8 180.9 189.5 226.8 

短期躉售型資金來源占資金來源比重 13.5 17.2 16.6 16.5 6.8 

廣義流動性資產對短期躉售型資金來源倍數 (x) 3.6 3.1 3.4 3.5 9.0 

廣義流動性資產淨額對短期客戶存款比率 41.5 46.0 50.3 52.9 61.9 

短期躉售型資金來源對總躉售型資金來源比率 81.8 88.3 78.6 77.2 58.5 

相關準則 

− General Criteria: Hybrid Capital: Methodology And Assumptions - October 13, 2025 
− Criteria | Financial Institutions | General: Risk-Adjusted Capital Framework Methodology - April 30, 2024 
− Criteria | Financial Institutions | Banks: Banking Industry Country Risk Assessment Methodology And 

Assumptions - December 09, 2021 
− Criteria | Financial Institutions | General: Financial Institutions Rating Methodology - December 09, 2021 
− General Criteria: Rating Government-Related Entities: Methodology And Assumptions - March 25, 2015 
− General Criteria: Methodology For Linking Long-Term And Short-Term Ratings - April 07, 2017 
− General Criteria: Environmental, Social, And Governance Principles In Credit Ratings - October 10, 2021 
− General Criteria: Group Rating Methodology - July 01, 2019 
− General Criteria: Principles Of Credit Ratings - February 16, 2011 
− General Criteria: National And Regional Scale Credit Ratings Methodology - June 08, 2023 

相關研究 
− 中華信評信用評等等級定義 – November 11, 2021 

(除非另有說明，相關準則與研究均公佈於 www.taiwanratings.com 網站。) 

 

（中文版本係根據英文版本翻譯，若與原英文版本有任何分歧，概以英文版本為準。）  

評等表（截至 May 29, 2025） 

全國農業金庫股份有限公司 

發行體信用評等 

 

twAAA/穩定/twA-1+ 

發行體信用評等歷史 

2011/12/06 

 

twAAA/穩定/twA-1+ 
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